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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

928/SEMOSP/2026— ABERTURA DE PROCESSO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE PAVIMENTO EM BLOCO INTERTRAVADO, MEIO-FIO
E SARJETA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da contratagdo
de empresa especializada para prestagéo de servigos comuns de engenharia, consistentes na
execugdo de mao de obra para assentamento de blocos/piso intertravado de concreto,
assentamento de meio-fio/guia de concreto pré-moldado e execucdo de sarjeta de concreto
preparada em betoneira, moldada in loco, sem fornecimento dos materiais principais pela
contratada, visando atender a demanda da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do
Municipio de Costa Marques/RO.

1.2.A contratacdo esta vinculada ao Processo Administrativo n® 928/SEMOSP/2026, vinculado
no sistema ao n° 0000928.22.04-2026, referente a abertura de procedimento para contratacao de
empresa especializada em execugdo de méo de obra para pavimento intertravado, meio-fio e
sarjeta, sem fornecimento dos materiais principais, conforme planejamento da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP.

1.3. A necessidade decorre do planejamento municipal de pavimentagéo e urbanizagéo de vias
publicas urbanas, com execucdo em diversos trechos e logradouros previamente definidos no
processo administrativo 'n° " 379/SEMOSP/2024, utilizado como documento-base para
dimensionamento da demanda.

1.4. Os quantitativos estimados da contratagdo compreendem, inicialmente, 135.666,00 m? de
mao de obra para assentamento de blocos/piso intertravado de concreto, 40.699,80 m de méo
de obra para assentamento de meio-fio/guia de concreto pré-moldado e 40.699,80 m de
execugdo de sarjeta de concreto preparada em betoneira, moldada in loco, observadas as
especificagdes, condi¢des e critérios de medic¢ao definidos no Termo de Referéncia.

1.5. Para fins da presente contratagdo, os materiais principais necessarios a execugdo dos
servicos, tais como blocos intertravados de concreto, meio-fio/guia pré-moldado, areia, cimento e
demais insumos principais definidos pela Administracao, serdo disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Costa Marques/RO, cabendo a futura contratada fornecer a mao de obra
especializada, equipe operacional, ferramentas, equipamentos leves, EPIs, sinalizagao de apoio,
mobilizagdo e demais meios auxiliares necessarios a perfeita execucdo dos servigos.

1.6. A contratagdo ndo se confunde com aquisicdo de materiais de construgdo, nem com
contratagdo integral de obra com fornecimento global de materiais e servigos. O objeto ora
estudado limita-se a contratagdo de empresa especializada para execugdo da méo de obra e dos
meios auxiliares necessarios ao assentamento dos blocos intertravados, meio-fio e sarjeta,
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permanecendo sob responsabilidade da Administragao o fornecimento dos materiais principais.

1.7. A execucgao dos servigos ocorrera de forma parcelada, por demanda, mediante emissédo de
ordens de servico pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos — SEMOSP,
conforme disponibilidade dos materiais, liberacdo das frentes de trabalho, programagéo
administrativa e necessidade publica identificada.

1.8. A presente fase preparatoria observa os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, motivagéo, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, transparéncia e interesse publico,
bem como a necessidade de compatibilizacdo entre Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, edital, planilha estimativa, ata de registro de pregos, contrato ou instrumento
equivalente e futuras ordens de servigo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A presente contratacao decorre da necessidade da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos — SEMOSP de promover a execugdo de servigos de pavimentagdo e urbanizagdo em
vias publicas urbanas do Municipio de Costa Marques/RO, mediante assentamento de
blocos/piso intertravado de concreto, implantacdo de meio-fio/guia pré-moldada e execucgéo de
sarjeta de concreto moldada in loco, com a finalidade de melhorar as condi¢cbes de
trafegabilidade, acessibilidade, seguranga viaria, drenagem superficial € organizagao do espago
urbano.

2.2. A demanda esta relacionada ao atendimento de diversos trechos urbanos previamente
identificados pela Administracdo, cuja execucao se mostra necessaria para enfrentar problemas
recorrentes de circulagdo, desgaste da malha viaria, auséncia ou insuficiéncia de contengéo
lateral, escoamento inadequado de aguas pluviais, acimulo de agua em superficie, formagéo de
lama no periodo chuvoso e excesso de poeira no periodo seco, fatores que impactam
negativamente a mobilidade da populagéo, a salubridade urbana e a conservagao das vias.

2.3. A implantagéo conjunta do pavimento intertravado, do meio-fio e da sarjeta contribui para a
melhoria da infraestrutura urbana, pois o pavimento melhora a superficie de rolamento e
circulagdo, o meio-fio delimita e protege as laterais da via, e a sarjeta auxilia na conducao das
aguas pluviais superficiais, reduzindo pontos de acumulo de agua e favorecendo a durabilidade
da intervengéo.

2.4. Embora a Administragdo Municipal possa disponibilizar os materiais principais necessarios a
execugao dos servigos, a estrutura operacional prépria nem sempre dispde, de forma suficiente e
continua, de equipe especializada, capacidade de mobilizagdo simultdnea e meios auxiliares
adequados para execugdo tempestiva e padronizada de todos os trechos planejados,
especialmente quando consideradas as demais atribuicbes permanentes da SEMOSP
relacionadas a manutengao urbana, conservagéo de vias, limpeza publica, apoio operacional e
atendimento de demandas emergenciais.

2.5. Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de mao de obra

P&g.: 2/33 - ID. do Doc.: 1.661.69A - 13/07/2026 - 09:23:37 - ASSINADO POR(4): CPF:016.76* **2-*2 CPF:920.28* **2-*8 CPF:052.73***2-*0 CPF:050.14***2-*Q



Cod. de Autenticidade do Doc.: 0913.1423.3372.E15H.5458 - ATHUS - PREFEITURA DE COSTA MARQUES - RO

R )
ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SUPEL

e meios auxiliares revela-se necessaria para assegurar maior produtividade, padronizagéo
executiva, melhor organizagédo das frentes de servigo, cumprimento do planejamento fisico da
Administragdo e execucao parcelada conforme a liberagcdo dos materiais, a disponibilidade dos
trechos e a conveniéncia administrativa.

2.6. A solugcdo pretendida permite que a Administragdo mantenha sob seu controle o
fornecimento dos materiais principais, a0 mesmo tempo em que transfere a contratada a
responsabilidade pela disponibilizagdo de médo de obra qualificada, ferramentas, equipamentos
leves, EPIs, sinalizagdo de apoio, organizacao da frente de servigo e demais meios necessarios
a correta execugao dos servigos.

2.7. Os quantitativos estimados compreendem, inicialmente, a execucdo de 135.666,00 m? de
assentamento de blocos/piso intertravado de concreto, 40.699,80 m de assentamento de meio-
fio/lguia pré-moldada e 40.699,80 m de sarjeta de concreto moldada in loco, conforme
planejamento administrativo, tabela de trechos e memoria de calculo constantes dos autos.

2.8. A relacdo de trechos constante no Termo de Referéncia indica extenséo total estimada de
22.611 m de vias e frentes de servigco, demonstrando a amplitude da demanda e a necessidade
de apoio operacional especializado para execugéo indireta da parcela de méo de obra.

2.9. A contratacdo mostra-se adequada sob a ética do interesse publico, pois possibilita atender
a demanda de forma escalonada, por ordens de servico e conforme a disponibilidade financeira,
operacional e logistica da Administrag&o, sem obrigar a execucao integral imediata de todos os
quantitativos estimados.

2.10. Assim, a necessidade administrativa consiste em viabilizar solugéo eficiente, planejada e
tecnicamente adequada para apoio a execugao dos servigos de pavimentagdo urbana, com foco
na melhoria da infraestrutura local, no fortalecimento da capacidade de resposta da
Administracdo e na obtencdo de melhores condigbes de mobilidade, drenagem superficial e
seguranga para a populagao.

3. ALINHAMENTO NORMATIVO E FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. A presente contratagdo encontra amparo na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente
quanto ao dever de planejamento da contratacdo, a definicdo clara do objeto, & motivacdo da
necessidade administrativa, a estimativa de quantitativos, a anélise das alternativas disponiveis,
a definicdo da solugao mais adequada, a estimativa do valor da contratacdo, a anélise dos riscos
e a estruturagéo dos instrumentos da fase preparatoria.

3.2. O Estudo Técnico Preliminar é elaborado como instrumento de planejamento destinado a
evidenciar o problema publico a ser resolvido, demonstrar a necessidade da contratacdo, avaliar
a solucdo mais adequada ao interesse publico e subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia,
do edital, da ata de registro de pregos, do contrato ou instrumento equivalente e das futuras
ordens de servigo.
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3.3. O objeto possui natureza de servigo comum de engenharia, uma vez que envolve atividade
técnica de execugdo padronizavel, com padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, no edital, nas especificagbes técnicas, nas
ordens de servico e nos critérios de medigéo e recebimento.

3.4. Considerando a natureza comum do servico de engenharia, a contratagdo podera ser
processada por meio de Pregdo Eletronico, desde que mantida a definigdo objetiva das
especificacbes, dos critérios de execugdo, das condicbes de medicdo, dos requisitos de
habilitagao, dos parémetros de aceitabilidade e das obriga¢des da contratada e da contratante.

3.5. A contratagdo também se mostra compativel com o Sistema de Registro de Pregos, caso
adotado pela Administragdo, tendo em vista que os servigos serdo executados de forma
parcelada, por demanda, mediante emissdo de ordens de servico, conforme disponibilidade dos
materiais principais, liberagdo das frentes de trabalho, programagao da SEMOSP e necessidade
administrativa.

3.6. A adocdo do Sistema de Registro de Pregos ndo obriga a Administragdo a contratagéo
integral dos quantitativos estimados, servindo como instrumento de planejamento para futura
contratag@o dos servigos conforme a efetiva necessidade publica, disponibilidade orgamentaria,
condi¢Oes operacionais e conveniéncia administrativa.

3.7. A contratagéo devera observar, ainda, 0s normativos municipais aplicaveis ao planejamento,
a instrugdo processual, ao procedimento licitatério, ao Sistema de Registro de Pregos, a gestao e
fiscalizagdo contratual e a execugdo das contratagdes publicas no ambito do Municipio de Costa
Marques/RO; especialmente: 0s ‘Decretos Municipais n° 1169/GAB-PREF/2024, n° 1170/GAB-
PREF/2024, n° 1171/GAB-PREF/2024, n® 1175/GAB-PREF/2024, n° 1180/GAB-PREF/2024 e n°
1181/GAB-PREF/2024, naquilo que couber a natureza do objeto.

3.8. Também deveréo ser observadas as disposigdes da Lei Complementar n® 123/2006, no que
couber, especialmente quanto ao tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte, sem prejuizo da analise quanto a viabilidade ou
nao de divisdo do objeto, considerando a natureza dos servigos, a necessidade de padronizagao
da execugéo e a conveniéncia administrativa.

3.9. A fase preparatoria devera manter coeréncia entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a planilha estimativa, o edital, a minuta da Ata de Registro de Precos, o contrato ou
instrumento equivalente e as futuras ordens de servico, evitando divergéncias quanto a natureza
do objeto, aos quantitativos, as responsabilidades da contratada e da contratante, aos critérios
de medicao, as condigdes de pagamento, a forma de execugao e aos requisitos de habilitagao.

3.10. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo possui fundamento juridico e normativo
adequado, desde que sejam observados o correto enquadramento como servico comum de
engenharia, a compatibilidade da modalidade licitatoria escolhida, a justificativa para eventual
adocdo do Sistema de Registro de Precos e a adequada definicdo das responsabilidades da
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Administragdo e da futura contratada.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A solugéo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagéo de
servicos comuns de engenharia, mediante fornecimento de méo de obra, equipe operacional,
ferramentas, equipamentos leves, EPIs, sinalizacdo de apoio, mobilizagdo, organizacdo das
frentes de servico, limpeza das éreas de intervencdo e demais meios auxiliares necessarios a
execucdo de pavimentacdo urbana em blocos/piso intertravado de concreto, assentamento de
meio-fio/guia pré-moldada e execugéo de sarjeta de concreto preparada em betoneira e moldada
in loco.

4.2. A contratacdo sera limitada a execugao dos servigos de mao de obra e meios auxiliares, sem
fornecimento dos materiais principais pela contratada. Cabera a Prefeitura Municipal de Costa
Marques/RO disponibilizar os insumos principais necessarios a execugao, tais como blocos
intertravados de concreto, meio-fio/guia pré-moldada, cimento, areia, pd de pedra, quando
necessario, e demais materiais definidos pela Administragéo.

4.3. Cabera a futura contratada executar os servicos com equipe qualificada e estrutura
operacional suficiente, fornecendo ferramentas manuais, equipamentos leves, equipamentos de
protecdo individual e coletiva, sinalizagdo de apoio, transporte interno da equipe, mobilizagéo e
desmobilizagéo, organizacdo das frentes de trabalho e demais recursos indispensaveis a perfeita
execucgao dos servigos.

4.4. A execucgao dos servigos ocorrera de forma parcelada e por demanda, mediante emissdo de
ordem de servigo pela Secretaria Municipal 'de ‘Obras € Servigos Publicos — SEMOSP. Cada
ordem de servigo devera indicar, sempre que possivel, o trecho ou local de intervengdo, o
quantitativo autorizado, o prazo de execugao, os materiais disponibilizados pela Administragéo,
as condigdes especificas da frente de trabalho e o servidor responsavel pelo acompanhamento.

4.5. A solugdo contempla, de forma integrada, os seguintes servigos principais:

| — assentamento de blocos/piso intertravado de concreto, medido em metro quadrado
efetivamente executado e aceito pela fiscalizagao;

Il - assentamento de meio-fio/guia de concreto pré-moldado, medido em metro linear
efetivamente executado e aceito pela fiscalizagao;

Il - execugao de sarjeta de concreto preparada em betoneira, moldada in loco, medida em metro
linear efetivamente executado e aceito pela fiscalizagao.

4.6. Os quantitativos estimados da solugao correspondem a 135.666,00 m? de assentamento de
blocos/piso intertravado de concreto, 40.699,80 m de assentamento de meio-fio/guia pré-
moldada e 40.699,80 m de execucdo de sarjeta de concreto, conforme planejamento
administrativo, tabela de trechos e meméria de calculo constantes dos autos.
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4.7. A contratada devera manter equipe compativel com a demanda autorizada em cada ordem
de servigo, observando produtividade adequada, normas técnicas aplicaveis, orientagcdes da
fiscalizagdo, boas praticas de engenharia, seguranga dos trabalhadores, sinalizagao das areas
de intervengao, conservacdo dos materiais disponibilizados pela Administracao e limpeza dos
trechos ap6s a conclusdo dos servicos.

4.8. A execugdo devera observar critérios minimos de qualidade, especialmente quanto ao
alinhamento, nivelamento, caimento, compactagdo, rejuntamento, acabamento, regularidade
superficial, estabilidade do pavimento, correta implantagéo do meio-fio e adequada conformagéo
da sarjeta, conforme orientagéo técnica da SEMOSP e critérios de aceitacdo previstos no Termo
de Referéncia.

4.9. A adogdo dessa solugdo permite que a Administragdo mantenha o controle sobre a
aquisicdo e disponibilizagdo dos materiais principais, a0 mesmo tempo em que amplia sua
capacidade operacional por meio da contratagdo de empresa especializada para execugao da
mao de obra, garantindo maior produtividade, padronizagao, previsibilidade de medi¢ao e melhor
acompanhamento das frentes de servigo.

4.10. A solugdo também se mostra compativel com o Sistema de Registro de Pregos, caso
adotado, uma vez que os servigos poderdo ser demandados conforme a disponibilidade dos
materiais, liberagcdo dos trechos, programacao da SEMOSP e necessidade administrativa, sem
obrigatoriedade de execugédo imediata de todo o quantitativo estimado.

4.11. Dessa forma, a solugdo como um todo consiste em estruturar uma contratagdo de mao de
obra especializada para apoiar a execugdo dos servicos de pavimentagdo urbana planejados
pelo Municipio, preservando a responsabilidade da Administracdo pelo fornecimento dos
materiais principais e permitindo a execugao gradual, controlada, fiscalizada e mensuravel dos
Servigos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

5.1. Em atendimento ao dever de planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021, foi realizada
analise das alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada a
execucdo de servicos de pavimentagdo urbana em blocos/piso intertravado de concreto,
assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e execugao de sarjeta de concreto moldada in loco,
em diversos trechos do Municipio de Costa Marques/RO.

5.2. A demanda envolve quantitativos estimados de 135.666,00 m? de assentamento de
blocos/piso intertravado, 40.699,80 m de assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e
40.699,80 m de execucdo de sarjeta, distribuidos em diversas vias urbanas previamente
relacionadas no planejamento municipal, com execugdo parcelada conforme programagéo da
SEMOSP.

5.3. Considerando a natureza da demanda, foram avaliadas, em sintese, as seguintes
alternativas:
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| - ndo realizar a contratagéo;
Il — executar integralmente os servigos com equipe propria da Administragéo;

Il - contratar empresa para execugao integral da obra, com fornecimento de materiais e mao de
obra;

IV — contratar apenas a mao de obra especializada e os meios auxiliares necessarios, mantendo
sob responsabilidade da Prefeitura o fornecimento dos materiais principais;

V - contratar os servigos por demanda, mediante Sistema de Registro de Pregos, com emissédo
de ordens de servigo conforme disponibilidade de materiais, liberagédo de frentes de trabalho e
necessidade administrativa.

5.4. A alternativa de nao realizar a contratagéo foi afastada, pois manteria sem atendimento os
trechos urbanos planejados, prejudicando a melhoria da trafegabilidade, da acessibilidade, da
seguranga viaria, da drenagem superficial e da organizagdo do espago urbano, além de
comprometer a capacidade de resposta da Administracdo as demandas de infraestrutura
municipal.

5.5. A alternativa de execucao integral com equipe propria da Administragdo também se mostra
limitada, considerando que a SEMOSP possui diversas atribuicbes permanentes relacionadas a
manutengdo urbana, conservagao de vias, limpeza publica, apoio operacional e atendimento de
demandas emergenciais, nao dispondo, de forma suficiente e continua, de equipe especializada
e meios operacionais para. executar todos 0s trechos planejados com a produtividade e
padronizagao necessarias.

5.6. A alternativa de contratagéo integral da obra, com fornecimento conjunto de materiais e méo
de obra pela empresa, embora possivel em tese, ndo se mostra a mais adequada para o caso
concreto, pois o0 planejamento administrativo adotado separa o fornecimento dos materiais
principais da execugdo da méo de obra, permitindo maior controle sobre os insumos, melhor
organizagéo logistica pela Administracdo e medicdo mais objetiva dos servigos efetivamente
executados.

5.7. A contratagdo conjunta de materiais e execu¢do também poderia gerar sobreposi¢édo ou
incompatibilidade com processos de aquisicdo de materiais eventualmente ja existentes ou
planejados pela Administragao, além de dificultar a distingao entre o custo dos insumos e o custo
da mao de obra, o que ndo se harmoniza com a modelagem pretendida pela SEMOSP.

5.8. A alternativa de contratacdo apenas da mao de obra especializada, com fornecimento dos
materiais principais pela Prefeitura, mostra-se mais adequada, pois permite que a Administragéo
mantenha controle direto sobre os materiais aplicados, ao mesmo tempo em que amplia sua
capacidade operacional mediante contratacdo de empresa apta a executar 0s servigos com
equipe qualificada, ferramentas, equipamentos leves, EPIs, sinalizagdo de apoio e demais meios
auxiliares.
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5.9. Essa solugdo favorece a mensurag@o objetiva da execugdo, uma vez que 0S Servigos
poderdo ser medidos por unidades diretamente verificaveis: metro quadrado efetivamente
executado e aceito para assentamento de blocos/piso intertravado, e metro linear efetivamente
executado e aceito para assentamento de meio-fio/guia e execugéo de sarjeta.

5.10. Também se mostra adequada a possibilidade de adogdo do Sistema de Registro de
Precos, tendo em vista que a execugao ocorrera por demanda, conforme disponibilidade dos
materiais principais, liberagdo das frentes de servigo, programagéo da SEMOSP e necessidade
administrativa, sem obrigatoriedade de contratagdo imediata de todo o quantitativo estimado.

5.11. O mercado dispde de empresas especializadas na execugéo de servicos de pavimentagao
em blocos intertravados, assentamento de meio-fio e execugdo de sarjetas, tratando-se de
servicos padronizaveis, mensuraveis e com especificagdes técnicas usuais, 0 que permite
competi¢do entre fornecedores aptos e definicdo objetiva dos critérios de execugdo, medigéo,
recebimento e pagamento.

5.12. Diante da analise realizada, conclui-se que a solugdo mais adequada ao interesse publico
consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo de mao de obra e meios
auxiliares necessarios aos servigos de pavimentagéo em blocos intertravados, meio-fio e sarjeta,
sem fornecimento dos materiais principais pela contratada, com execugdo parcelada e por
demanda, mediante ordens de servigo emitidas pela SEMOSP.

5.13. A alternativa escolhida apresenta maior compatibilidade com o planejamento municipal,
com a capacidade operacional da Administragéo, com a necessidade de controle dos materiais
principais, com a medi¢do objetiva dos servi¢os e com a execugdo gradual dos trechos urbanos
definidos pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

6.1. A solugdo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para execugao de
mao de obra e meios auxiliares necessarios ao assentamento de blocos/piso intertravado de
concreto, assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e execugdo de sarjeta de concreto
moldada in loco, sem fornecimento dos materiais principais pela contratada.

6.2. A escolha dessa solucdo decorre da necessidade de complementar a capacidade
operacional da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP, considerando a
extensdo dos trechos previstos, os quantitativos estimados e a necessidade de execugao
padronizada, continua e fiscalizavel dos servigos.

6.3. A contratagdo apenas da méo de obra mostra-se mais adequada ao caso concreto porque
permite a Administragcdo manter o controle direto sobre os materiais principais a serem aplicados,
como blocos intertravados, meio-fio/guia, areia, cimento, pd de pedra e demais insumos definidos
pela SEMOSP, ao mesmo tempo em que transfere a contratada a responsabilidade pela
execugao técnica dos servigos e pelos meios operacionais necessarios.
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6.4. Essa modelagem evita a mistura indevida entre aquisicdo de materiais e prestacdo de
servigos, permitindo maior clareza na composi¢cdo do objeto, na estimativa de precos, na
fiscalizagdo, na medigdo e no pagamento. Desse modo, a Administragdo remunera a contratada
apenas pelos servigos efetivamente executados, medidos e aceitos pela fiscalizagao.

6.5. A separagéo entre fornecimento de materiais e execugdo da méo de obra também favorece
o controle da qualidade dos insumos, a padroniza¢do dos materiais utilizados nas vias publicas e
a compatibilizagdo com aquisi¢des, estoques ou planejamentos proprios da Administracéo,
evitando duplicidade de contratagdo ou pagamento por materiais que nao integram o objeto.

6.6. A solucdo escolhida apresenta vantagem operacional, pois permite que a execucao seja
realizada de forma parcelada, mediante emissdo de ordens de servigo, conforme a
disponibilidade dos materiais principais, liberagcdo dos trechos, programagdo da SEMOSP e
necessidade administrativa, sem obrigar a execucdo imediata de todos os quantitativos
estimados.

6.7. A contratacdo de empresa especializada também contribui para maior produtividade,
organizagdo das frentes de trabalho, disponibilidade de equipe qualificada, utilizagdo de
ferramentas e equipamentos leves adequados, fornecimento de EPIs, sinalizacao das areas de
intervencao e corregdo de eventuais falhas de execucao, reduzindo riscos de paralisagao, baixa
qualidade ou retrabalho.

6.8. Do ponto de vista da fiscalizagao, a solugao é adequada porque 0S servigos possuem
unidades de medig&o objetivas: metro quadrado para assentamento de blocos/piso intertravado e
metro linear para assentamento de meio-fio/guia e execugao de sarjeta. Isso permite afericao
direta do quantitativo executado, retengédo ou glosa em caso de inconformidade e pagamento
proporcional ao servigo efetivamente aceito.

6.9. A alternativa de execugéo direta pela Administracédo foi afastada em razéo da insuficiéncia
de estrutura propria para atender, com a escala e regularidade necessarias, todos os trechos
planejados, sem prejuizo das demais atividades permanentes da SEMOSP.,

6.10. A alternativa de contratagéo integral da obra com fornecimento conjunto de materiais e méo
de obra também foi afastada, pois ndo corresponde a modelagem pretendida pela Administragéo
e poderia reduzir o controle sobre os materiais principais, dificultar a separagdo dos custos e
gerar possivel sobreposicdo com aquisi¢des de insumos j& planejadas ou realizadas pelo
Municipio.

6.11. Assim, a contratagdo da mao de obra especializada, com fornecimento dos materiais
principais pela Prefeitura Municipal de Costa Marques/RO, revela-se a solu¢do mais adequada,
eficiente e proporcional a necessidade administrativa, pois equilibra controle publico sobre os
insumos, ampliagdo da capacidade operacional, execu¢do por demanda, medi¢do objetiva e
fiscalizagao direta dos servigos.

6.12. Dessa forma, conclui-se que a solu¢do escolhida atende ao interesse publico, apresenta
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viabilidade técnica e operacional, favorece a economicidade e permite execugédo gradual,
controlada e fiscalizada das intervengdes de pavimentagédo urbana planejadas pela Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1. A futura contratagcdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, juridicos, fiscais,
trabalhistas, econémico-financeiros e de seguranga compativeis com a natureza do objeto,
considerando tratar-se de servico comum de engenharia voltado & execu¢do de mao de obra
para assentamento de blocos/piso intertravado de concreto, assentamento de meio-fio/guia pré-
moldada e execugéo de sarjeta de concreto moldada in loco.

7.2. A contratada devera possuir capacidade operacional compativel com 0s servigos a serem
executados, devendo disponibilizar equipe qualificada, preposto, ferramentas, equipamentos
leves, EPIs, sinalizagdo de apoio, mobiliza¢do, organizagao das frentes de trabalho, limpeza das
areas de intervencao e demais meios auxiliares necessarios a execugao adequada do objeto.

7.3. A contratada devera comprovar registro ou inscrigdo regular junto ao conselho profissional
competente, quando exigivel, especialmente CREA ou CAU, conforme a natureza dos servigos e
as atribuigcdes técnicas necessarias a execugdo do objeto.

7.4. Devera ser indicado profissional legalmente habilitado para responder tecnicamente pelos
servigos, com atribuicdo compativel com a execugdo de pavimentagdo em bloco intertravado,
meio-fio e sarjeta, admitindo-se a exigéncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou documento equivalente, conforme o conselho
profissional competente.

7.5. A qualificacdo técnica devera ser exigida de forma proporcional, objetiva e compativel com
as parcelas de maior relevancia e valor significativo da contratagdo, evitando exigéncias
excessivas, restritivas ou sem pertinéncia direta com o objeto.

7.6. Para fins de comprovagéo técnico-operacional e técnico-profissional, poderdo ser exigidos
atestados de capacidade técnica e certiddes de acervo técnico relacionados a servigos
compativeis em caracteristicas com o objeto, tais como assentamento de blocos/piso
intertravado, execucao de pavimentagdo em blocos, assentamento de meio-fio/guia e execucao
de sarjeta ou servigos similares de engenharia urbana.

7.7. Eventual exigéncia de quantitativo minimo em atestados devera observar os limites legais
aplicaveis, especialmente quanto a proporcionalidade e a vinculagédo as parcelas de maior
relevancia, ndo podendo restringir indevidamente a competitividade do certame.

7.8. A contratada deverd manter, durante toda a execucdo contratual, as condi¢bes de
habilitagdo exigidas na licitagdo, inclusive regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista,
previdenciaria, econdmico-financeira e técnica.
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7.9. A contratada devera fornecer todos os equipamentos leves e ferramentas necessarios a
execugdo dos servigos, tais como carrinhos de mao, pas, enxadas, réguas, linhas, niveis,
desempenadeiras, colher de pedreiro, compactador ou placa vibratoria, betoneira, ferramentas
de corte e acabamento, além de outros instrumentos usuais e necessarios a correta execugao do
objeto.

7.10. A contratada devera fornecer e exigir o uso de Equipamentos de Protecéo Individual —
EPIs e, quando necessario, Equipamentos de Prote¢cdo Coletiva — EPCs, observando as normas
de segurancga do trabalho, a sinalizagdo das frentes de servi¢o e a protegéo dos trabalhadores,
usuarios da via e terceiros.

7.11. A contratada devera executar os servigos conforme as ordens de servico emitidas pela
SEMOSP, observando o trecho indicado, o quantitativo autorizado, o prazo definido, os materiais
disponibilizados pela Administracdo, as orientagbes da fiscalizagdo e os critérios técnicos
previstos no Termo de Referéncia.

7.12. Os materiais principais necessarios a execugdo dos servigos, como blocos intertravados,
meio-fio/guia pré-moldada, areia, cimento, p6 de pedra e demais insumos principais definidos
pela Administragao, serdo fornecidos pela Prefeitura Municipal de Costa Marques/RO, salvo
disposigéo expressa em sentido diverso no edital, no contrato ou na ordem de servico.

7.13. A disponibilizagdo dos materiais principais pela Administragdo nao afasta a
responsabilidade da contratada pela correta aplicagcao dos insumos, pela qualidade da méo de
obra, pelo acabamento dos servigos, pela conservacao dos materiais recebidos na frente de
trabalho e pela corregdo de falhas decorrentes de execugao inadequada.

7.14. A contratacdo devera prever critérios objetivos de medicdo e recebimento, considerando o
quantitativo efetivamente executado e aceito pela fiscalizagdo, adotando-se metro quadrado para
assentamento de blocos/piso intertravado e metro linear para assentamento de meio-fio/guia e
execugao de sarjeta.

7.15. A contratada devera manter preposto ou responsavel operacional aceito pela
Administragéo, com poderes para representa-la durante a execugao, receber comunicagdes da
fiscalizagdo, organizar as frentes de servigo e adotar providéncias imediatas para corre¢éo de
falhas ou adequagéo da execugao.

7.16. A contratagdo ndo devera ser estruturada como fornecimento de mao de obra com
dedicagdo exclusiva de postos fixos, salvo se houver justificativa especifica no Termo de
Referéncia. O objeto devera ser tratado como servico comum de engenharia por resultado, com
medicdo por quantidade efetivamente executada e aceita, sem prejuizo da fiscalizagdo das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de seguranga aplicaveis.

7.17. A Administragdo podera prever vistoria técnica facultativa dos locais de execucao, ou
permitir sua substituicdo por declaragdo formal do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicbes locais e das peculiaridades do objeto, evitando tornar a vistoria condi¢ao restritiva
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indevida a participagao.

7.18. As exigéncias de habilitagao e execucao deverdo ser compativeis com a complexidade do
objeto, suficientes para resguardar a boa execugao contratual e proporcionais ao risco da
contratacdo, preservando-se a competitividade, a isonomia e a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

8.1. A estimativa das quantidades da presente contratacdo foi elaborada com base no
planejamento administrativo constante dos autos, especialmente na relagéo de vias, trechos e
extensOes indicadas pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP,
utilizada como documento-base para dimensionamento da demanda de mao de obra necessaria
a execucao dos servicos.

8.2. A relagdo de trechos urbanos constante do Termo de Referéncia apresenta extens&o total
estimada de 22.611 m de vias e frentes de servigo, distribuidas em diversos logradouros do
Municipio de Costa Marques/RO, servindo como base para o calculo dos quantitativos de
assentamento de blocos/piso intertravado, meio-fio/guia e sarjeta.

8.3. Para fins_de dimensionamento inicial, os quantitativos estimados da contratagdo sdo os
seguintes:

Item Descricéo Unidade Quantidade
estimada
1 Mao de obra para assentamento de blocos/piso m? 135.666,00
intertravado de concreto
2 Mé&o de obra para assentamento de meio-fio/lguiade ~ m 40.699,80
concreto pré-moldado
3 Execucao de sarjeta de concreto preparada em m 40.699,80

betoneira, moldada in loco, 30 cm base x 10 cm
altura, apenas mao de obra

8.4. O quantitativo de 135.666,00 m? de assentamento de blocos/piso intertravado decorre da
multiplicagcdo da extensé&o total estimada dos trechos, correspondente a 22.611 m, pela largura
média de referéncia de 6,00 m, resultando na seguinte meméria de calculo:

22.611 m x 6,00 m = 135.666,00 m?

8.5. O quantitativo de 40.699,80 m de assentamento de meio-fio/guia foi estimado com base na
extensdo total dos trechos e no coeficiente técnico-administrativo adotado no planejamento,
correspondente a 1,80 m linear de meio-fio por metro de trecho, resultando na seguinte
meméria de calculo:

22.611 m x 1,80 = 40.699,80 m
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8.6. O quantitativo de 40.699,80 m de execucdo de sarjeta foi estimado com base no mesmo
coeficiente técnico-administrativo utilizado para o meio-fio, considerando a necessidade de
execucgdo integrada da drenagem superficial junto as frentes de pavimentagdo, resultando na
seguinte memoria de célculo:

22.611 m x 1,80 = 40.699,80 m

8.7. Os quantitativos acima possuem natureza estimativa e destinam-se ao planejamento da
contratagéo, formagédo da estimativa de pregos, definicdo da capacidade operacional necesséria
e programagéo das futuras ordens de servigo, ndo implicando obrigacdo de execug&o integral
imediata de todo o quantitativo previsto.

8.8. A execucéao dos servicos ocorrera de forma parcelada, por demanda, mediante emissédo de
ordens de servico pela SEMOSP, conforme disponibilidade dos materiais principais, liberagdo
dos trechos, programagdo administrativa, condi¢bes operacionais e necessidade publica
identificada.

8.9. Cada ordem de servico devera indicar, sempre que possivel, o trecho a ser executado, a
extens&o correspondente, o quantitativo autorizado para cada item, os materiais disponibilizados
pela Administragdo, 0 prazo de execugdo e o servidor responsavel pelo acompanhamento da
frente de trabalho.

8.10. A medicdo dos servicos devera observar exclusivamente o quantitativo efetivamente
executado e aceito pela fiscalizagdo, adotando-se metro quadrado para o assentamento de
blocos/piso intertravado e metro linear para o assentamento de meio-fio/guia e execucgao de
sarjeta.

8.11. Os quantitativos estimados deverdo ser compatibilizados com o Termo de Referéncia, com
a planilha estimativa de pregos, com o edital, com a Ata de Registro de Precos, com o contrato
ou instrumento equivalente e com as futuras ordens de servico, a fim de evitar divergéncias entre
as pecas do processo.

8.12. Recomenda-se que a memdria de calculo dos quantitativos, especialmente quanto a
largura média de 6,00 m e ao coeficiente de 1,80 m linear por metro de trecho para meio-fio e
sarjeta, seja ratificada pela area técnica da SEMOSP ou pelo responsavel técnico competente,
garantindo maior seguranca técnica a instru¢do processual.

9. ESTIMATIVA DE CUSTOS E VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada com base na Média de Pregos constante
dos autos, emitida pelo setor competente em 10 de julho de 2026, considerando os quantitativos
definidos pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP e os pregos obtidos
mediante pesquisa junto a fornecedores e consulta ao Banco de Pregos.

9.2. A pesquisa de pregos considerou exclusivamente a prestacéo dos servigos de mao de obra
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especializada e os meios auxiliares necessarios a execugao, sem inclusdo do fornecimento dos
materiais principais, tais como blocos intertravados de concreto, meio-fio/guia pré-moldada,
areia, cimento, p6 de pedra e demais insumos que serdo disponibilizados pela Administragéo.

9.3. Com base nos quantitativos estimados e nos pregcos médios apurados, a estimativa da
contratacéo fica estabelecida da seguinte forma:

Iltem Descrigao Unidade Quantidad Valor Valor total

e estimada unitario estimado
médio

1 Mao de obra para assentamento de m? 135.666,00 R$ 30,3140 R$4.112.579,12
blocos/piso intertravado de concreto

2 Mao de obra para assentamento de m 40.699,80 R$32,9600 R$ 1.341.465,41
meio-fio/guia de concreto pré-moldado

3 Execucdo de sarjeta de concreto m 40.699,80 R$31,4920 R$ 1.281.718,10
preparada em betoneira, moldada in
loco, com 30 cm de base por 10 cm de
altura, apenas méo de obra
VALOR GLOBAL ESTIMADO R$ 6.735.762,62

9.4. O valor global estimado da contratagéo corresponde a R$ 6.735.762,62 (seis milhdes,
setecentos e trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e dois reais e sessenta e dois
centavos), conforme consignado na Média de Pregos oficial constante dos autos.

9.5. Os valores estimados possuem carater referencial e foram definidos para subsidiar o
planejamento da contratagéo, a verificagdo da disponibilidade or¢camentaria, a elabora¢do do
Termo de Referéncia, do edital, da Ata de Registro de Pregos e dos demais instrumentos
decorrentes do procedimento licitatério.

9.6. Os precos unitarios estimados deverdo constituir os valores maximos de referéncia para
cada item, ndo sendo admitida a contratagdo por valores superiores, salvo mediante justificativa
formal, demonstracdo da compatibilidade com o mercado e observancia das hipdteses
legalmente admitidas.

9.7. Os pregos apresentados deverdo contemplar todos os custos diretos e indiretos necessarios
a execugdo dos servigos, incluindo mé&o de obra, encargos trabalhistas e previdenciarios,
tributos, seguros, administragéo, mobilizagao, desmobilizagéo, ferramentas, equipamentos leves,
EPIs, sinalizag&o, transporte da equipe, alimentagéo, apoio operacional, limpeza das frentes de
trabalho e lucro da contratada.

9.8. N&o integram os valores estimados os custos correspondentes aos materiais principais que
serao disponibilizados pela Administracdo, permanecendo sob responsabilidade da contratada
apenas a correta aplicacdo, conservagéo e utilizacdo dos materiais recebidos em cada frente de
servigo.
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9.9. Considerando a execugdo parcelada e por demanda, os pagamentos serdo realizados
exclusivamente sobre os quantitativos efetivamente executados, medidos, aceitos e atestados
pela fiscalizagéo, observados o0s respectivos precos unitarios registrados ou contratados.

9.10. Os quantitativos e valores totais possuem natureza estimativa, ndo gerando obrigagéo de
contratacdo ou execugao integral pela Administragéo, especialmente em razdo da adogédo do
Sistema de Registro de Pregos, da disponibilidade dos materiais principais, da liberagédo das
frentes de trabalho, da disponibilidade orgamentaria e da necessidade administrativa.

9.11. O Termo de Referéncia, o edital, a planilha estimativa, a Ata de Registro de Pregos e os
demais instrumentos do processo deverdo manter compatibilidade com os quantitativos,
unidades de medida, precos unitarios e valor global estabelecidos neste tdpico.

9.12. Recomenda-se que, antes da aprovacao final do Termo de Referéncia e da publicagéo do
edital, a Administragcdo promova a conferéncia da planilha estimativa, verificando se os precos
pesquisados correspondem efetivamente @ mao de obra e aos meios auxiliares do objeto, sem
duplicidade com materiais que seréo fornecidos pela Prefeitura Municipal de Costa Marques/RO.

10. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

10.1. A presente analise tem por finalidade identificar os principais riscos capazes de
comprometer 0 planejamento, a licitag@o, a contratacdo, a execucéo, a fiscalizagéo, a medicédo e
o recebimento dos servigos de mao de obra para assentamento de blocos/piso intertravado de
concreto, assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e execucdo de sarjeta de concreto
moldada in loco.

10.2. Considerando a natureza do objeto, os principais riscos identificados estéo relacionados a
compatibilizacdo entre as pecas do processo, a disponibilidade dos materiais principais pela
Administracdo, a liberacdo das frentes de servi¢o, a produtividade da contratada, a qualidade
técnica da execugao, a seguranga das areas de intervencgéo, a correta medigéo dos servigos e ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

10.3. O primeiro risco relevante consiste na possibilidade de divergéncia entre Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, planilha estimativa, edital, Ata de Registro de Pregos, contrato
ou instrumento equivalente e futuras ordens de servigo, especialmente quanto ao objeto,
quantitativos, materiais, equipamentos, responsabilidades da contratada e critérios de medigéao.
Para mitigacao, recomenda-se a revisao integrada das pegas antes da publica¢do do edital.

10.4. Outro risco relevante é a indisponibilidade, atraso ou insuficiéncia dos materiais principais a
serem fornecidos pela Administragdo, tais como blocos intertravados, meio-fio/quia, areia,
cimento, pd de pedra e demais insumos necessarios. Esse risco pode gerar paralisagdes, atraso
na execucao, reprogramacao das frentes de trabalho e eventual redugdo da produtividade da
contratada. Como medida preventiva, a SEMOSP devera emitir ordens de servico somente
quando houver disponibilidade minima dos materiais necessarios a respectiva frente.
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10.5. Ha risco de baixa produtividade da contratada, especialmente em razdo da extenséo dos
trechos, da necessidade de mobilizagao entre diferentes vias e da dependéncia de organizacao
das frentes de servigo. Para mitigacdo, o Termo de Referéncia devera exigir equipe compativel,
preposto, ferramentas, equipamentos leves, cronograma operacional e acompanhamento
permanente pela fiscalizacao.

10.6. Também ha risco de execugdo dos servigos com qualidade inferior a exigida, incluindo
falhas de alinhamento, nivelamento, compactagdo, rejuntamento, acabamento, caimento,
estabilidade do pavimento, implantagcdo do meio-fio ou conformagao da sarjeta. Para controle,
deveré&o ser previstos critérios objetivos de aceitagao, possibilidade de glosa, rejei¢cao de servigos
mal executados e obrigagdo de corre¢do as expensas da contratada.

10.7. Existe risco de medic¢do inadequada dos servigos, com pagamento por quantitativos néo
executados, executados parcialmente ou ndo aceitos pela fiscalizagdo. Para mitigacdo, a
medigao devera ocorrer somente com base no quantitativo efetivamente executado e aprovado,
adotando-se metro quadrado para assentamento de blocos/piso intertravado e metro linear para
assentamento de meio-fio/guia e execugéo de sarjeta.

10.8. Deve ser considerado o risco de acidentes de trabalho, danos a terceiros ou interferéncia
na circulagdo de veiculos e pedestres durante a execucdo dos servigos. Para mitigagéo, a
contratada devera fornecer e exigir o uso de EPIs e, quando cabivel, EPCs, além de manter
sinalizagdo de apoio, organizagao da frente de servico e medidas de seguranca adequadas ao
local.

10.9. Ha risco de impugnagdes ou questionamentos ao edital caso ndo estejam claras as
responsabilidades da Prefeitura e da contratada, especialmente quanto ao fornecimento dos
materiais principais, equipamentos leves, maquinas pesadas, banheiro quimico, mobilizag&o,
desmobilizagéo, limpeza e demais meios auxiliares. Para mitigagdo, o Termo de Referéncia
devera delimitar expressamente o que sera fornecido pela Administragao e o que sera obrigagéao
da contratada.

10.10. Existe risco de incompatibilidade entre os quantitativos estimados e a execugéo
efetivamente demandada, considerando que a contratagdo podera ocorrer por Sistema de
Registro de Pregos e por ordens de servigo. Para mitigagdo, o instrumento convocatorio devera
esclarecer que os quantitativos possuem natureza estimativa e que a Administragao ndo estara
obrigada a executar integralmente o quantitativo registrado.

10.11. Deve ser considerado o risco de atraso decorrente de condigdes climaticas,
especialmente chuvas intensas, que podem comprometer a preparagdo do solo, a compactagéo,
0 assentamento dos blocos, a execugao da sarjeta e o acabamento dos servigos. Para mitigagéo,
a fiscalizagé@o podera reprogramar frentes de trabalho, suspender temporariamente a execugao
em condigdes inadequadas e registrar formalmente as ocorréncias.

10.12. Também ha risco de auséncia ou insuficiéncia de responsavel técnico, preposto ou equipe
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qualificada durante a execugdo. Para controle, a contratada devera indicar preposto e
responsavel técnico quando exigido, mantendo comunicagdo permanente com a fiscalizagao e

adotando providéncias imediatas para correcdo de falhas.

10.13. A ANEXO | — MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATAGAO dos principais riscos da
contratacdo € a seguinte:

Divergéncia entre ETP, TR,
edital e planilha

Falta ou atraso dos
materiais principais

Baixa produtividade da
contratada

Servico executado com
baixa qualidade

Medigao inadequada

Acidentes ou' falhas de
sinalizagao

Impugnagdo por objeto
mal definido

Chuva ou condigao
climatica desfavoravel

Falta de preposto ou
responsavel técnico

Nao utilizagao integral da
ata

Probabilidade Impacto Medida preventiva principal

Meédia

Média

Média

Média

Baixa

Média

Média

Média

Baixa

Média

Alto

Alto

Meédio

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Médio

Baixo

Revisao integrada das pecas antes
da publicacao

Emitir ordem de servico apenas
com materiais disponiveis

Exigir equipe compativel, preposto
e fiscalizagdo continua

Definir critérios de aceitacao, glosa
e corregao obrigatdria

Medir apenas o efetivamente
executado e aceito

Exigir EPIs, EPCs e sinalizagao de
apoio

Delimitar  responsabilidades da
Prefeitura e da contratada

Reprogramar frentes e registrar
ocorréncias

Exigir  indicagdo  formal e
substituicdo quando necessario

Esclarecer natureza estimativa dos
quantitativos

10.14. Os riscos identificados sé@o considerados gerenciaveis, desde que sejam adotadas
medidas preventivas na fase preparatoria, especialmente a compatibilizagdo das pegas do
processo, a definicdo clara das responsabilidades, a emissao controlada das ordens de servigo,
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a fiscalizagdo técnica da execugdo, a medigdo objetiva e a previsdo de glosas, correcdes e
sangdes em caso de descumprimento.

10.15. Recomenda-se que o processo contenha Mapa de Riscos proprio, como apéndice do
Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de Referéncia, contemplando, no minimo, a identificagéo
do risco, probabilidade, impacto, grau de criticidade, medidas preventivas, medidas
contingenciais e responsaveis pelo tratamento de cada risco.

10.16. Conclui-se que a contratagdo é vidvel sob a perspectiva de riscos, desde que a
Administracdo adote as providéncias de planejamento, fiscalizagéo e controle indicadas neste
Estudo Técnico Preliminar e consolide, na fase seguinte, Termo de Referéncia compativel com a
natureza do objeto e com a execugao parcelada por ordens de servigo.

11. RESULTADOS ESPERADOS

11.1. Com a presente contratagcdo, a Administragdo pretende viabilizar a execucgéo eficiente,
parcelada e fiscalizada dos servigos de pavimentagao urbana em blocos/piso intertravado de
concreto, assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e execucdo de sarjeta de concreto
moldada in loco, nos trechos urbanos definidos pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos — SEMOSP.

11.2. Espera-se, como resultado principal, a ampliacdo da capacidade operacional do Municipio
para execucgao dos servicos de pavimentacdo e urbanizagao planejados, mediante contratagéo
de méo de obra especializada, sem afastar o controle da Administragéo sobre o fornecimento
dos materiais principais.

11.3. A execucdo dos servicos devera contribuir para a melhoria das condigdes de
trafegabilidade, mobilidade urbana, acessibilidade, seguranga viaria, drenagem superficial e
organizagao do espaco publico, beneficiando diretamente os usuarios das vias contempladas.

11.4. A implantacdo do pavimento em bloco intertravado devera proporcionar superficie de
circulagdo mais regular, resistente e adequada ao uso urbano, reduzindo os transtornos
causados por vias sem pavimentacao, especialmente em periodos chuvosos, quando ha maior
formacao de lama, e em periodos secos, quando ha aumento de poeira.

11.5. O assentamento de meio-fio/guia pré-moldada devera contribuir para a delimitagéo das
vias, protegdo das bordas do pavimento, organizacdo do leito carrogavel e melhoria do
acabamento urbano das areas contempladas.

11.6. A execugdo da sarjeta de concreto deverd auxiliar na conducdo das aguas pluviais
superficiais, reduzindo o acumulo de agua nas vias, contribuindo para a durabilidade do
pavimento e diminuindo riscos de erosé&o, deterioragdo precoce e necessidade de manutengdes
corretivas frequentes.

11.7. Sob o aspecto administrativo, a contratacdo devera permitir melhor planejamento das
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frentes de servico, maior previsibilidade na execugdo, controle objetivo dos quantitativos
realizados, medi¢ao proporcional ao servigo efetivamente executado e pagamento condicionado
ao aceite da fiscalizagao.

11.8. A modelagem escolhida, com fornecimento dos materiais principais pela Administragéo e
execucdo da mao de obra por empresa especializada, devera favorecer maior controle dos
insumos aplicados, evitar duplicidade de contratagbes e permitir que 0s servigos sejam
demandados conforme a disponibilidade dos materiais, liberagdo dos trechos e programagéo da
SEMOSP.

11.9. Também se espera reduzir gargalos operacionais da Administracao, possibilitando que a
SEMOSP mantenha suas atividades permanentes de manutencdo urbana, conservagao de vias,
limpeza publica e atendimento de demandas emergenciais, enquanto a empresa contratada
executa as frentes de pavimentagéo autorizadas.

11.10. A contratacdo devera gerar ganhos de eficiéncia, padronizacdo, economicidade e
controle, especialmente em razdo da execugdo por ordens de servigo, da medicdo por metro
quadrado e metro linear, da fiscalizagdo direta dos servigos e da possibilidade de glosa ou
corregao de servigos executados em desconformidade.

11.11. Dessa forma, os resultados esperados concentram-se na melhoria da infraestrutura
urbana municipal, no fortalecimento da capacidade executiva da Administracdo, na adequada
aplicagdo dos materiais fornecidos pela Prefeitura e na entrega de servigos de pavimentagéo,
meio-fio e sarjeta com qualidade, seguranca e utilidade publica.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12.1. Ap6s a analise da necessidade administrativa, da solugdo proposta, das alternativas
disponiveis, dos requisitos da contratagdo, dos quantitativos estimados, da forma de execugéo,
dos riscos identificados e dos resultados esperados, conclui-se pela viabilidade técnica,
operacional, administrativa e juridica da contratagéo pretendida.

12.2. A contratag@o tem por objeto a prestagéo de servigos comuns de engenharia, consistentes
na execucdo de méo de obra para assentamento de blocos/piso intertravado de concreto,
assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e execugdo de sarjeta de concreto moldada in loco,
sem fornecimento dos materiais principais pela contratada, visando atender a demanda da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP.

12.3. A necessidade publica encontra-se demonstrada pela extens&o dos trechos urbanos
previstos, pela demanda de melhoria da infraestrutura viaria, pela necessidade de organizagéo
do espago urbano, pela importéncia da drenagem superficial e pela insuficiéncia de estrutura
propria da Administragdo para executar, com a escala e regularidade necessarias, todos 0s
servigos planejados.

12.4. A solucdo escolhida mostra-se adequada ao interesse publico, pois permite a
Administracdo manter sob seu controle o fornecimento dos materiais principais, como blocos
intertravados, meio-fio/guia, areia, cimento, p6 de pedra e demais insumos definidos pela
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SEMOSP, ao mesmo tempo em que amplia sua capacidade operacional mediante contratagao
de empresa especializada para execuc¢do da mao de obra e dos meios auxiliares.

12.5. A modelagem proposta favorece a execugdo parcelada por demanda, mediante emisséo
de ordens de servigo, conforme disponibilidade dos materiais principais, liberagdo dos trechos,
programacao da SEMOSP e conveniéncia administrativa, sem obrigar a execugdo imediata de
todo o quantitativo estimado.

12.6. Os quantitativos estimados de 135.666,00 m? para assentamento de blocos/piso
intertravado de concreto, 40.699,80 m para assentamento de meio-fio/guia de concreto pré-
moldado e 40.699,80 m para execugéo de sarjeta foram utilizados como base para a pesquisa
de pregos e para a formagéo da estimativa da contratagdo, devendo permanecer compativeis
com o Termo de Referéncia, o edital, a Ata de Registro de Pregos, o contrato ou instrumento
equivalente e as futuras ordens de servico.

12.7. A contratacdo revela-se compativel com o processamento por Pregao Eletronico, por se
tratar de servico comum de engenharia com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos, desde que o Termo de Referéncia estabeleca de forma clara as especificagbes, 0s
critérios de medigéo, os critérios de aceitagdo, as obrigagcdes das partes, os requisitos de
habilitagéo e a forma de execugao.

12.8. Caso adotado o Sistema de Registro de Pregos, sua utilizagdo mostra-se justificavel em
razdo da execucgao parcelada, da demanda estimativa, da possibilidade de emissao de ordens
de servigo conforme liberagéo das frentes e da inexisténcia de obrigacdo de execugao integral
imediata dos quantitativos registrados.

12.9. A viabilidade da  contratacao fica condicionada a compatibilizacdo final entre Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilha estimativa de precos, edital, minuta da Ata de
Registro de Precos, contrato ou instrumento equivalente e ordens de servigo, especialmente
quanto ao objeto, quantitativos, responsabilidades da Prefeitura e da contratada, fornecimento de
materiais, equipamentos, critérios de medicao e forma de pagamento.

12.10. Antes da publicagdo do edital, recomenda-se a conferéncia da meméria de célculo dos
quantitativos pela area técnica da SEMOSP, especialmente quanto a largura média adotada para
o calculo da area de pavimentagdo e ao coeficiente utilizado para estimativa do meio-fio e da
sarjeta, a fim de reforgar a seguranga técnica da contratacao.

12.11. A pesquisa de precos foi concluida e incorporada aos autos, com a individualizagdo dos
valores unitarios e totais estimados de cada item, resultando no valor global estimado de R$
6.735.762,62 (seis milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e dois
reais e sessenta e dois centavos). Os precos apurados contemplam exclusivamente a mao de
obra especializada e os meios auxiliares necessarios a execucao dos servigos, sem inclusdo dos
materiais principais que serdo fornecidos pela Administragéo.

12.12. Com a adog¢éo das providéncias acima, a contratacdo mostra-se necessaria, adequada,
proporcional e vantajosa para a Administragé@o, contribuindo para a melhoria da infraestrutura
urbana, da mobilidade, da drenagem superficial, da seguranga viaria e da capacidade
operacional do Municipio de Costa Marques/RO.
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12.13. Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar manifesta posicionamento conclusivo
favoravel ao prosseguimento da contratacdo, recomendando a elaboragdo ou adequagéo do
Termo de Referéncia e demais pegas da fase preparatoria, observadas as condigOes, cautelas e
justificativas registradas neste estudo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. A presente contratagdo, embora tenha por objeto a prestacao de servigos de mao de obra
e meios auxiliares para execugdo de pavimentacdo urbana em blocos/piso intertravado de
concreto, assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e execucédo de sarjeta de concreto
moldada in loco, pode gerar impactos ambientais pontuais e localizados, inerentes a
movimentagdo de equipes, uso de ferramentas e equipamentos leves, preparo e aplicagao de
materiais, organizacao das frentes de servigo e circulagao de residuos decorrentes da execucao.
13.2. Entre os principais impactos ambientais potencialmente associados a execugdo dos
servigos, destacam-se:

| — geracdo de residuos de construgcdo e de sobras de materiais, tais como fragmentos de
concreto, restos de argamassa, embalagens de cimento, sobras de areia, pé de pedra, pegas
quebradas e demais materiais inserviveis;

Il — emissdo de poeira durante a movimentagdo dos materiais, regularizagéo de superficies,
manuseio de agregados e execugdo dos servigcos em periodos secos;

Il — geracéo de ruido decorrente da utilizagéo de ferramentas manuais, compactadores, placas
vibratorias, betoneiras e demais equipamentos auxiliares;

IV - risco de descarte inadequado de residuos sélidos ou sobras de material em vias publicas,
sarjetas, lotes ou areas nao autorizadas;

V - risco de obstrucdo temporéria de drenagem superficial ou comprometimento da limpeza
urbana caso os residuos e sobras de execugdo ndo sejam prontamente recolhidos;

VI - consumo de agua e de insumos na preparacdo de argamassas, concretos e demais etapas
executivas;

VIl - possibilidade de transtornos temporarios a circulagéo de veiculos e pedestres durante a
execugao dos servigos.

13.3. Tais impactos, entretanto, séo considerados controlaveis e mitigaveis, desde que a futura
contratada observe boas préticas de execug@o, organizagdo da frente de trabalho, limpeza
continua do local, uso racional de materiais € cumprimento das orientagdes da fiscalizagao
municipal.

13.4. Como medidas mitigadoras minimas, a contratagdo devera prever que a futura contratada:

| —mantenha o local de execug&o limpo, organizado e livre de residuos dispersos, promovendo o
recolhimento continuo das sobras de materiais e residuos gerados;

Il - providencie a adequada separagéo, acondicionamento e destinagdo dos residuos gerados
durante a execugdo, em conformidade com a legislagdo aplicavel e com as orientagdes da
Administragéo;

lIl — evite desperdicio de materiais e promova uso racional dos insumos disponibilizados pela
Prefeitura, zelando pela sua correta aplicagdo e conservagao;

IV - adote medidas para reducdo de poeira, quando necessario e tecnicamente viavel,
especialmente em periodos de estiagem e em locais sensiveis;

V - utilize equipamentos e ferramentas de forma adequada, evitando ruidos excessivos,
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operagao desnecessaria ou exposigéo prolongada da vizinhanga a incomodos evitaveis;

VI - impega o langamento de restos de concreto, argamassa, areia, cimento, p6 de pedra ou
quaisquer residuos em sarjetas, bocas de lobo, vias publicas, terrenos baldios, cursos d’agua ou
locais ndo autorizados;

VII - preserve a drenagem superficial existente, evitando obstru¢des e promovendo a limpeza
das areas de intervencgao ao final de cada etapa executiva;

VIIl - promover a sinalizagdo e organizagdo das frentes de servico, de modo a reduzir
transtornos a circulagdo e aumentar a segurancga de trabalhadores, usuérios da via e terceiros.
13.5. A Administracdo, por sua vez, devera orientar a execugao de forma compativel com as
condigdes locais, fiscalizar o cumprimento das medidas ambientais minimas, controlar a
disponibilizagdo dos materiais principais e adotar, quando necessario, providéncias
complementares para garantir a adequada condugao dos servigos.

13.6. A natureza da contratacdo nao indica, em principio, impacto ambiental de grande porte,
uma vez que se trata de execugdo localizada, parcelada e urbana, sem exploragéo direta de
recursos naturais pela contratada no @mbito do objeto. Ainda assim, o cuidado com residuos,
limpeza, drenagem, seguranga e uso racional dos materiais € indispensavel para assegurar a
regularidade da execugéo.

13.7. A adogdo das medidas mitigadoras acima contribui para reduzir desperdicios, prevenir
polui¢do local, preservar a limpeza urbana, evitar obstru¢des no sistema de drenagem superficial
e assegurar que 0s servigos sejam executados com responsabilidade ambiental e observancia
ao interesse publico.

13.8. Conclui-se, portanto, que os impactos ambientais associados a contratagdo séo de baixa a
média intensidade, controlaveis e compativeis com o objeto, desde que a execugéo ocorra sob
fiscalizacdo da Administragdo e com observancia das medidas preventivas e mitigadoras
previstas no Termo de Referéncia e no futuro instrumento contratual.

14. DOCUMENTOS DE SUPORTE, ANEXOS E RESPONSAVEIS

14.1. Para fins de instrugdo da fase preparatdria, este Estudo Técnico Preliminar devera ser
acompanhado, no que couber, dos documentos técnicos, administrativos e or¢camentarios
utilizados para caracterizacdo da demanda, dimensionamento dos quantitativos e definicdo da
solugéo pretendida.

14.2. Constituem documentos de suporte da presente contratagdo, quando constantes dos
autos:

| - Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

[l — Termo de Referéncia;

Il - planilha estimativa de quantitativos e precos;

IV — memoria de calculo dos quantitativos;

V —relagéo de vias, trechos e extensdes a serem contemplados;

VI - memorial descritivo, quando houver;

VII - croquis, mapas, pontos de instala¢do, desenhos técnicos ou documentos equivalentes;

VIII - resumo de dimensionamento, quando houver;

IX — pesquisa de pregos e mapa comparativo;

X — demais documentos técnicos e administrativos constantes do processo.

14.3. Os documentos anexos deverdo manter compatibilidade com o objeto definido neste
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Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a contratacdo de empresa especializada para
execucdo de mao de obra e meios auxiliares necessérios ao assentamento de blocos/piso
intertravado de concreto, assentamento de meio-fio/guia pré-moldada e execugao de sarjeta de
concreto moldada in loco, sem fornecimento dos materiais principais pela contratada.

14.4. Antes da aprovacao final do procedimento, recomenda-se a conferéncia integrada entre o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a planilha estimativa, o edital, a minuta da
Ata de Registro de Pregos, o contrato ou instrumento equivalente e as futuras ordens de servigo,
evitando divergéncias quanto ao objeto, quantitativos, unidades de medida, responsabilidades da
contratante e da contratada, critérios de medi¢do, condigdes de pagamento e forma de
execugao.

14.5. A area técnica da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP devera
ratificar, quando necessario, os quantitativos estimados, a memoria de calculo, a relagdo de
trechos, as condicbes de execucdo e a compatibilidade dos servigos previstos com a
necessidade administrativa.

14.6. A pesquisa de pregos e 0 respectivo mapa comparativo foram concluidos e juntados aos
autos, com indicacdo dos precgos unitarios médios de R$ 30,3140 para o item 1, R$ 32,9600 para
o item 2 e R$ 31,4920 para o item 3, resultando no valor global estimado de R$ 6.735.762,62
(seis milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e dois reais e
sessenta e dois centavos). Os valores contemplam exclusivamente a médo de obra
especializada e 0s meios auxiliares necessarios a execu¢ao dos servigos, sem inclusdo dos
materiais principais que serdo fornecidos pela Administracao.

14.7. O presente Estudo Técnico Preliminar servira de base para elaboragdo ou adequagéo do
Termo de Referéncia, do edital, da Ata de Registro de Pregos, do contrato ou instrumento
equivalente e das futuras ordens de servico, devendo ser preservada a coeréncia entre todas as
pegas do processo.

14.8. Concluida a analise técnica, o presente Estudo Técnico Preliminar devera ser datado,
assinado pelos responsaveis por sua elaboragéo e submetido a autoridade competente para
conhecimento, aprovagdo e prosseguimento da contratagcdo, conforme fluxo administrativo
adotado pelo Municipio de Costa Marques/RO.

15 Responsaveis pela elaboragao do ETP
15.1 O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelos servidores abaixo
identificados, integrantes da equipe responséavel pelo planejamento da contratagéo:

JEFERSON LUCAS GUSMAO SOBREIRA
Equipe de Planejamento da Contratagédo
DEC. N° 508/GAB/2025

EDSON VITOR ASSUNGAO BARBOSA

Fiscal de Contratos da Superintendéncia Municipal de Licitagdes
DEC. N° 068/GAB/2026

FRANCISCO KAIQUE SENA BEZERRA VELOZO
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Gerente de Cotagdes de Pregos
DEC. N° 439/GAB/2025

16 Data, aprovacao e assinaturas

16.1  ApoOs sua elaboracado, o presente Estudo Técnico Preliminar devera ser submetido a
autoridade competente da unidade demandante para analise, aprovagao e assinatura, a fim
de autorizar o prosseguimento da fase preparatéria da contratagéo.

16.2 Fica consignado que a aprovacdo do presente ETP caberd ao Senhor ENEIAS
ZANGRANDI Secretario Municipal de Obras, nomeado pelo DEC. N° 5/GAB/2025, conforme
identificacdo constante nos autos.

16.3 Para fins de formaliza¢do, sugere-se o seguinte fechamento:

Costa Marques/RO, 13 de julho de 2026.

ANEXO | — MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATAGAO
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos comuns de
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engenharia, consistentes na execugdo de méo de obra para assentamento de blocos/piso
intertravado de concreto, assentamento de meio-fio/guia de concreto pré-moldado e
execucdo de sarjeta de concreto preparada em betoneira, moldada in loco, sem

fornecimento dos materiais principais pela contratada.
Etapa Risco Causa Proba Imp Nivel
identificad provavel bilida acto do

(o] de risco

1 Planeja Divergéncia Falta de Meédia Alto @ Alto
mento | entre ETP, conferén
TR, edital, cia
planiha e integrada

ata das
pecas
2 | Planeja @ Objeto Falha na Média Alto | Alto
mento | descrito de | delimitag
forma 8o entre

incompleta mao de
ou ambigua obra e
materiais

3 Planeja Quantitativo Erro na Média Alto @ Alto
mento s estimados memoria
incompative de
is com a calculo,
demanda extensao
real dos
trechos
ou
coeficien
tes
adotados
4 | Planeja | Coordenad | Erro de  Média | Médi = Médio
mento | as, croquis | levantam 0
ou locais de | ento,
execucao digitacdo

inconsistent | ou
es transcrig
ao
5 Planeja  Pesquisa Inclusédo @ Média Alto Alto

mento | de precos indevida
incompative de

I com o materiais
objeto principai
S no

Medidas
preventivas

Revisar todos
0s

documentos
antes da
publicacéo

Deixar claro

que a
contratada

fornece mao
de obra,

equipamentos
leves,
ferramentas,
EPIs e meios
auxiliares, e

que 0s
materiais
principais
serao da
Administracédo
Conferir

extensao total,
largura média,
coeficientes de

meio-fio e
sarjeta e
tabela de
trechos

Conferir tabela
de trechos
com croqui,
memorial e
levantamento
georreferencia
do

Orientar que
0s precos
pesquisados
contemplem
apenas mao
de obra e

Medidas
contingenci
ais

Retificar
documento e
republicar, se
necessario

Emitir
esclarecimen
to, retificar
TR ou edital

Ajustar
quantitativos
antes da
licitacdo ou
limitar
execucdo as
ordens de
servico

Corrigir
trechos antes
da emisséao
da ordem de
servico

Refazer
pesquisa ou
excluir
cotacdes
incompativei
S

Respon
sével
pelo

tratame

nto
Equipe
de
Planejam
ento /
SEMOS
P /
SUPEL
SEMOS
P /
SUPEL

SEMOS
P /
Respons
avel
técnico

SEMOS
P /
Respons
avel
técnico

Setor de
Cotacde
S /
SEMOS
P
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Planeja
mento

Licitac
ao

Licitag
ao

Licitag
ao

Licitac
ao

Contrat
acao

Critério de
julgamento
inadequado

Impugnaca
0 ao edital

Baixa
competitivid
ade

Contratagéo
de empresa
sem
capacidade
operacional
suficiente

Proposta
inexequivel

Atraso ha
assinatura
da ata ou
contrato

preco da
mao de
obra
Escolha
de
julgamen
to que
fragment
e
servicos
integrado
S
Exigénci
as
restritiva
s, falhas
no objeto
ou
duvidas
sobre
responsa
bilidades
Exigénci
as
excessiv
as ou
objeto
mal
estrutura
do
Atestado
S
genérico
S ou
analise
insuficien
te da
qualificag
ao
técnica
Preco
abaixo
do custo
real da
mao de
obra e
meios
auxiliare
S

Falta de
documen
tacao,
recusa
ou
pendénci
a do

Baixa @ Alto

Média @ Alto

Média Alto

Média Alto

Média Alto

Baixa Médi
0

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

meios
auxiliares

Justificar
menor  preco
global por lote
Unico em
razdo da
execucéo
integrada

Revisar
habilitacéo,
objeto,
medicao,
fornecimento
de materiais e
critério de
julgamento

Exigir
habilitacéo
proporcional
as parcelas de
maior

relevancia
Exigir
atestados
compativeis
com blocos,
meio-fio e
sarjeta, em
unidades
corretas
Realizar
analise de
exequibilidade
e solicitar

composicgéo de
custos quando
necessario

Estabelecer
prazos claros
de convocacéao
e assinatura

Retificar
critério antes
da
publicacéo,
se

necessario

Responder
impugnacao,
ajustar edital
€ prazos, se
necessario

Reavaliar
exigéncias e
republicar
edital, se
necessario

Diligenciar,
inabilitar se
nao
comprovar,
ou aplicar
sancdes na
execucao

Desclassifica
r proposta
inexequivel
ou exigir
comprovagao

Convocar
cadastro de
reserva ou
aplicar
sancao

SUPEL /
SEMOS
P

SUPEL /
Juridico /
SEMOS
P

SUPEL /
SEMOS
P

SUPEL /
Comissa

0 /
Pregoeir

0

Pregoeir
0 /
Equipe

de Apoio

SUPEL /
Gestor
da Ata
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Contrat
acao

Execug
ao

Execug
ao

Execug
ao

Execuc
ao

Execug
ao

Execuc
ao

Auséncia
de dotacéo
ou saldo
para
emissao de
ordem de
servico
Emissédo de
ordem de
servico sem
materiais
disponiveis

Atraso no
forneciment
o] dos
materiais
principais
pela
Administrag
ao
Paralisacéo
de frente de
servico

Baixa
produtividad
e da
contratada

Execucéo
sem ordem
de servico

Execucéo
em local
diverso do
autorizado

forneced
or

Falta de
compatib
ilizacéo
orgament
aria

Falta de
controle
de
estoque
ou
logistica
Falha
logistica,
estoque
insuficien
te ou
entrega
parcial

Falta de
material,
chuva,
equipe
insuficien
te ou
impedim
ento
técnico
Equipe
insuficien
te, ma
organiza
¢cdo ou
falta de
equipam
entos
leves
Falha de
controle
ou
iniciativa
indevida
da
contratad
a

Erro de
comunic
acdo ou
falha de
identifica
¢do do
trecho

Média Alto

Média Alto

Média Alto

Média Alto

Média Alto

Baixa Alto

Baixa @ Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Médio

Verificar
disponibilidade
orcamentaria
antes de cada
contratacdo ou

ordem de
servico

Emitir ordem
apenas apos

confirmagao
dos materiais
principais

Planejar
entrega de
materiais  por
trecho antes
da mobilizagéo
da empresa

Planejar
frentes,
materiais,
equipe e
condicbes
climaticas

Exigir equipe
compativel,
preposto e
equipamentos
minimos

Determinar
que todo
servico
dependa de
ordem formal

Identificar
claramente
cada trecho na
ordem de
servico

Reprogramar
execucgdo até
disponibilidad
e de crédito

Suspender
ou
reprogramar
frente de
Servico

Reprogramar
cronograma
e registrar
ocorréncia

Suspender
formalmente,
remanejar
equipe ou
emitir  nova
ordem

Notificar,
exigir reforco
de equipe ou
aplicar
sancao

Rejeitar

medicdo e
nao pagar
servico nao
autorizado

Rejeitar
servigo,
glosar ou
exigir
correcao

SEMOS
P /
Contabili
dade /
Ordenad
or

SEMOS
P /
Almoxarif
ado /
Fiscal

SEMOS
P /
Almoxarif
ado

Fiscal
técnico /
SEMOS
P

Fiscal
técnico /
Gestor

Fiscal
técnico /
Gestor

Fiscal
técnico /
SEMOS
P
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Execug
ao

Execuc
ao

Execug
ao

Execug
ao

Execug
ao

Execug
ao

Execuc
ao

Servigo
executado
acima do
gquantitativo
autorizado

Falha no
assentamen
to dos
blocos
intertravado
s

Falha no
assentamen
to do meio-
fio/guia

Falha na
execucao
da sarjeta

Auséncia
de
responsavel
técnico ou
ART/RRT
quando
exigivel
Falta de
preposto na
execucao

Uso
inadequado
dos
materiais
fornecidos

Auséncia  Média Médi

de
controle
da
ordem
de
servico
Deficiénc
ia de
nivelame
nto,
compact
acao,
rejuntam
ento ou
acabame
nto

Mau
alinhame
nto,
instabilid
ade ou
acabame
nto
inadequa
do
Caiment
(0]
inadequa
do,
acabame
nto ‘ruim
ou
obstruca
o] do
escoame
nto
Falha da
contratad
a antes
do inicio
da
execuca
0
Indicaca
o formal
insuficien
te ou
auséncia
em
campo
Desperdi
cio,
perda,
dano ou
aplicaca

Média

Média

Média

Baixa

Média

Média

(0]

Alto

Alto

Alto

Alto

Médi
o

Alto

Médio

Alto

Alto

Alto

Médio

Médio

Alto

Fixar
quantitativo
maximo por
ordem de
servico

Fiscalizar
execucao,
compactacao,
alinhamento,
nivelamento e
acabamento

Conferir
alinhamento,
nivelamento e
fixacao
durante a
execucéo

Verificar
dimensoes,
caimento,
acabamento e
limpeza

Exigir
ART/RRT
antes da
primeira ordem
de servico

Exigir preposto
formalmente
indicado

Fiscalizar
recebimento,
guarda e
aplicacdo dos
materiais

Medir
somente 0
autorizado ou
justificar
termo
complementa
r, se cabivel
Exigir
refazimento
as expensas
da
contratada

Exigir
correcao,
glosa ou
refazimento

Exigir
correcdo ou
refazimento
da sarjeta

Suspender
inicio até
regularizacdo

Notificar e
exigir
substituicao
Ou presenca

Apurar
responsabilid
ade, glosar e
exigir
ressarciment

Fiscal
técnico /
Gestor

Fiscal
técnico

Fiscal
técnico

Fiscal
técnico

Gestor /
Fiscal
técnico

Gestor /
Fiscal
técnico

Fiscal
técnico /
SEMOS
P
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Execug
ao

Execug
ao

Execug
ao

Execug
ao

Execug
ao

Execug
ao

Ambie
ntal

Ambie
ntal

pela
Prefeitura
Desvio ou
uso de
material em
local nao
autorizado
Falta de
EPIs, EPCs
ou
sinalizagcéo

Acidente
com
trabalhador,
pedestre ou
terceiro

Danos a
imoéveis,
calcadas,
redes ou
estruturas
existentes

Condigbes
climéticas
prejudicare
m a
qualidade
do servico

Obstrucéo
de
drenagem,
sarjetas ou
bocas de
lobo

Descarte
inadequado
de residuos
de
construcao

Geracdo de
poeira e
incobmodo a
populacéo

(0]
incorreta
Falha de
controle
da frente
de
servico
Descum
primento
das
normas
de
segurancg
a

Falha de
sinalizag
ao,
organiza
¢cdo ou
segurang
a
Execuca
0
inadequa
da ou
falta de
cuidado
operacio
nal
Chuvas
intensas,
solo
encharca
do ou
alagame
nto
Descarte
incorreto
de
residuos
ou restos
de
material
Falta de
controle
ou
negligén
cia da
contratad
a
Execuca
0 em
periodo
seco e
movimen
tacdo de

Baixa

Média

Média

Baixa

Alta

Média

Média

Média

Alto | Médio
Alto  Alto
Alto | Alto
Alto  Médio
Médi - Alto

0

Alto  Alto
Médi = Médio
0]

Baix Médio
0

Controlar
materiais  por
ordem de
servico e
trecho

Exigir EPIs,
EPCs e
sinalizacdo
antes do inicio
da frente
Exigir
isolamento,
sinalizacdo e
procedimentos
seguros
Fazer vistoria
visual e
orientar
execucao
cuidadosa
Programar
frentes
conforme
clima e

condicbes do
local

Exigir limpeza
continua e
destinacao
adequada dos
residuos
Prever

obrigacdo de
recolhimento e
destinacdo
adequada

Adotar
medidas
simples de
controle e
organizacao

(0]

Notificar,
apurar dano
e aplicar
sanc¢ao

Suspender
servico até
regularizacdo

Acionar
responsaveis
, registrar
ocorréncia e
apurar
responsabilid
ade

Exigir reparo
ou
ressarciment
o] pela
contratada

Suspender
ou
reprogramar
execucao

Determinar
limpeza
imediata e
aplicar
sancao se
cabivel

Exigir
retirada
imediata dos
residuos

Reorientar
execucdo e
limpeza da
area

SEMOS
P / Fiscal
técnico

Fiscal
técnico /
Contrata
da

Contrata
da /
Fiscal
técnico

Contrata
da /
Fiscal
técnico

Fiscal
técnico /
SEMOS
P

Contrata
da /
Fiscal
técnico

Contrata
da /
Fiscal
técnico

Contrata
da /
Fiscal
técnico
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Ambie
ntal

Medica

Medica

Medica

Medica

Pagam
ento

Pagam
ento

Contrat
ual

Contrat
ual

Ruido
excessivo
durante
execucao

Medicdo de
servico nao
executado
ou nao
aceito

Pagamento
por servico
com defeito

Unidade de
medida
aplicada
incorretame
nte

Nota Fiscal
divergente
da medicéo

Pagamento
indevido por
materiais
principais

Atraso no
pagamento
por
documentag
ao
incompleta

Perda das
condicdes
de
habilitagéo
pela
contratada

Abandono
da
execucao

materiais
Uso
equipam
entos
leves e
compact
adores
Falha de
conferén
cia ou
documen
tacdo
insuficien
te
Atesto
antes da
correcao
das
falhas
Confusa
0 entre
m?2 e
metro
linear
Erro da
contratad
a ou falta
de
conferén
cia
Incluséo
indevida
de
materiais
na
cobranca
Pendénci
a fiscal,
erro na
NF ou
auséncia
de
medicéo
Irregulari
dade
fiscal,
trabalhist
a ou
técnica
durante
a
execuca
0
Incapaci
dade
operacio

Baixa

Baixa

Média

Média

Baixa

Média

Média

Baixa

de Média Baix

o

Alto

Alto

Alto

Médi

Alto

Médi

Médi

Alto

Médio

Médio

Médio

Alto

Médio

Médio

Médio

Médio

Alto

Executar em
horarios
adequados e
evitar
operacgéo
desnecessaria
Medir apenas
com
conferéncia
em campo e
registro formal

Condicionar
atesto ao
aceite técnico

Definir blocos
em m2 e meio-

fio/sarjeta em
m

Exigir NF
vinculada a
medicao
aprovada
Reforcar que
materiais
principais séo
fornecidos
pela
Administracédo
Conferir
documentacgéo
antes da
liquidag&o
Monitorar
regularidade
durante 0
contrato
Avaliar

exequibilidade
e capacidade

Reprogramar
horarios em
locais
sensiveis

Glosar,
corrigir
medicdo e
apurar
responsabilid
ade

Suspender
pagamento e
exigir
correcao

Corrigir
boletim  de
medicéo
antes do
pagamento
Suspender
liquidac&o
até correcdo
da NF

Glosar
valores e
solicitar
correcdo da
Nota Fiscal

Devolver
para
correcdo e
suspender
prazo até
regularizacdo

Notificar,
reter
providéncias
cabiveis e
aplicar
medidas
administrativ
as

Notificar,
aplicar
sancdes e

Contrata
da /
Fiscal
técnico

Fiscal
técnico /
Gestor

Fiscal
técnico /
Gestor

Fiscal
técnico /
Setor
financeir
0

Fiscal
administr
ativo /
Financeir
o]

Fiscal
administr
ativo /
Gestor

Fiscal
administr
ativo /
Financeir
o]

Fiscal
administr
ativo /
Gestor

Gestor /
Autorida
de
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Contrat
ual

Contrat
ual

Social

Social

Gestao

da ata

Gestao

da ata

Gestao
da ata

Encerr
amento

Subcontrata
céo
indevida

Descumpri
mento
reiterado de
ordens da
fiscalizacdo

Reclamacd
es da
populacéo
por
transtornos
na via

Prejuizo ' a
circulacéo

de veiculos
e pedestres

Execucéo
acima do
saldo
registrado
Prorrogacéa
o da ARP
sem
comprovar
vantajosida
de
Contratacéo
integral
desnecessa
ria

Pendéncias
nao

nal,
proposta
inexequi
vel ou
ma
gestao
da
contratad
a
Transfer
éncia
néo
autorizad
a da
execuca
(0]

Falta de
controle
da
contratad
a ou
resisténc
ia a
correcao
Falta de
sinalizag
ao,
sujeira,
demora
ou
bloqueio
Interdica
0 sem
planejam
ento

Falha no
controle

de saldo
da ARP

Falha de
instrucéo
administr
ativa

Interpret
acao
equivoca
da dos
guantitati
VoS
registrad
0s

Falta de
controle

Baixa

Média

Média

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Alto

Alto

Médi

Médi

Alto

Médi

Médi

Médi

Médio

Alto

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

Médio

técnica antes
da contratacdo

Proibir
subcontrataca
o0 integral e
exigir
autorizacéo
prévia para
acessoria
Registrar
todas as
ocorréncias e
notificacBes

Sinalizar,
limpar e
organizar
frentes de
servico

Planejar
execucdo por
trechos e
sinalizar
desvios
Controlar
saldo por item
e ordem de
servico
Realizar
pesquisa e
justificativa
antes da
prorrogacao

Reforcar que
quantitativos
sao
estimativos

Manter
registros  de

convocar
remanescent
e, se cabivel

Notificar,
exigir
regularizacdo
ou aplicar
sancao

Aplicar glosa,
sancdo  ou
rescisdo, se
cabivel

Reorientar
execucao e
priorizar
liberacdo da
via
Reprogramar
frente ou
liberar

parcialmente
a via
Suspender
novas ordens
até
regularizacao
N&o
prorrogar ou
instaurar
novo
procedimento

Emitir ordens
somente
conforme
demanda

real

Condicionar
encerrament

compete
nte

Gestor /
Fiscal

Fiscal
técnico /
Gestor

SEMOS
P /
Contrata
da

SEMOS
P / Fiscal
técnico

Gestor
da ata /
SEMOS
P
Gestor
da ata /
SUPEL

SEMOS
P /
Ordenad
or

Gestor /
Fiscal
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resolvidas

ao final da | glosas,

execucao

risco

Classificagao adotada:
Nivel do Critério orientativo

de medicdes, 0 a solugdo | técnico
notificagbes e | das

corregbe aceite pendéncias

s ou

documen

tos

Tratamento recomendado

Baixo Baixa probabilidade e baixo Acompanhar durante a execucao
impacto
Médio Probabilidade ou impacto relevante  Adotar medidas preventivas e registrar
ocorréncias
Alto Alta probabilidade ou alto impacto Atuacdo preventiva obrigatoria, controle
ao objeto formal e medidas imediatas
Critico Risco capaz de inviabilizar a Suspender, reprogramar,  corrigir  ou

contratagdo ou execugao

submeter a autoridade competente

Responsabilidades gerais:

Responsavel
SEMOSP

SUPEL

Equipe de
Planejamento
Gestor do
contrato/ata

Fiscal técnico

Fiscal
administrativo
Contratada

Autoridade
competente

Atuacao principal

Planejamento técnico, emissdo de ordens de servico, liberagéo de frentes,
disponibilizagao dos materiais principais e acompanhamento da execugao
Condugéo do procedimento licitatorio, edital, respostas a impugnagdes e
atos da fase externa

Compatibilizacao entre ETP, TR, planilha, edital e demais pecas da fase
preparatdria

Controle contratual, saldos, prazos, notificagdes, medi¢des, pagamentos,
glosas, sangdes e encerramento

Acompanhamento em campo, verificagdo da qualidade, medicéo, aceite,
rejeicao e solicitacao de corre¢oes

Conferéncia documental, regularidade da contratada, apoio a liquidagéo e
controle administrativo

Execucdo da méo de obra, equipe, preposto, ferramentas, equipamentos
leves, EPIs, sinalizagéo, limpeza, seguranca e corre¢ao de falhas
Aprovagéo, autorizacdo de atos relevantes, decisbes sobre sangdes,
prorrogagdes, rescisdes e providéncias administrativas
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